
         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๑ 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
การป้องกันการทุจริตนับเป็นเรื่องสําคัญไม่น้อยไปกว่าการปราบปรามการทุจริต เพราะเป็นการดับ

ปัญหาท่ีสาเหตุ ซ่ึงหากปล่อยให้มีการทุจริตเกิดข้ึนก็จะสร้างปัญหาความเสียหายแก่สังคมและประเทศชาติ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ 
ปัจจุบันท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือ
จากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนด
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564    
ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
และประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติ      
มิชอบ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ        

ซ่ึงปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 7,853 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2559) ;
ข้อมูลจํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. ค้นเม่ือ 25 มกราคม 2560,จากhttp://www.dla.go.th/work/abt/) 
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตาม
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอํานาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ินและเป็นกลไกหนึ่ง
ในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ถือเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงนําไปสู่
การพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปราศจากการทุจริตนําเงินทุกบาททุกสตางค์มา
พัฒนาท้องถ่ินของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง ประเทศชาติก็จะเจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมนานาประเทศ การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดความยั่งยืนรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนท่ี ส่วนการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะทําได้เท่าท่ีจําเป็นตาม
กรอบกฎหมายกําหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 

ท้ังนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเรื่องท่ีมีคําครหา ท่ีได้สร้าง
ความขมข่ืนใจให้แก่คนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นเวลาช้านาน ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนของ



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๒ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกอบกับมีปัจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บ่ันทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม 
ซ่ือสัตย์สุจริต ของคนทํางานราชการส่วนท้องถ่ินส่วนให้เหือดหายไป และหากจะว่ากันไปแล้ว เรื่องในทํานอง
เดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหน่วยงานราชการอ่ืนได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่คนทํางานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีจํานวนมาก และมากกว่าคนทํางานในหน่วยราชการอ่ืน ๆ จึงมีโอกาสหรือความเป็นไปได้
สูงท่ีคนทํางานในท้องถ่ิน อาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบมากกว่า แม้ว่าโอกาสหรือ
ช่องทางท่ีคนทํางานในท้องถ่ินจะใช้อํานาจให้ออกนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มากเท่ากับท่ีคนทํางานในหน่วยงาน
ราชการอ่ืน และมูลค่าของความเสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก่อให้เกิดข้ึน       
ก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับ
ท้องถ่ินเป็นอย่างมาก และคาดหวังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยและร่วมมือกันสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต จึงได้ให้สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินโครงการส่งเสริม
ท้องถ่ินปลอดทุจริต ซ่ึงเป็นโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ ท่ีดําเนินงานอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลา 9 ปี         
โดยคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดีเด่น ด้านการป้องกันการทุจริต ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2559 มีผล
บ่งชี้หรือยืนยันให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนไม่น้อย ได้ยึดถือหรือมีความมุ่งม่ัน
ท่ีจะบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถ่ิน มีการบริหารให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี ให้ความสําคัญกับการต่อต้านการทุจริตและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดีเด่นและท่ีดี ด้านการป้องกันการทุจริต จํานวน 
147 แห่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหล่านี้มีความพร้อมท่ีจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ 
ด้านการป้องกันการทุจริต เพ่ือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และขยายผลหรือขยายเครือข่ายไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ ต่อไป  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 ได้ประกาศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับรางวัล
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดีเด่นและท่ีดี ด้านการป้องกันการทุจริต ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2558 ท่ีสมัครใจเข้า
ร่วมโครงการส่งเสริมท้องถ่ินปลอดทุจริต ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต 
และร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการ
ป้องกันการทุจริต กับ สํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 84 แห่ง ทําหน้าท่ีเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และขยาย
เครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต เผยแพร่แนวคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอ่ืนๆ ต่อไป 

นอกจากนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงาน ป.ป.ช. ยังได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เรื่อง การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต กับ
สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคม
องค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย เพ่ือให้สมาคมดังกล่าวทําหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอ่ืนๆ ให้จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตต่อไป 

ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สํานักงาน ป.ป.ช. จึงดําเนินโครงการส่งเสริมท้องถ่ินปลอดทุจริต
อย่างต่อเนื่อง โดยดําเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการ
ป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศต่อไป  


